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1. MARCO LEGAL

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica, el Decreto 1421 de 1993 y la Resolucion 018 del 5 de julio
de 2011, practico Auditoria abreviada a la contratacion realizada por los fondos
de desarrollo local con la entidad sin animo de lucro: Fundacién Para El Bienestar
Global.

En cumplimiento del mandato constitucional, el Gobierno Nacional mediante el
Decreto 777 de 1992, modificado por el Decreto 1403 de 1992, reglamento el
articulo 355 de la Constitucién, determinando los lineamientos para la suscripciéon
de los contratos de apoyo, disposiciones a las cuales se sujetan igualmente los
convenios de asociacion previstos en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 que
sefala:

“Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades
estatales cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo, podran con la observancia
de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion politica, asociarse con
personas juridicas particulares mediante la celebracion de convenios de asociacion o la
creacion de personas juridicas particulares para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquella la Ley. Los convenios de
asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos
aguellos aspectos que se consideren pertinentes.”

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe que contenga la gestion
adelantada por dichos Fondos de Desarrollo Local en la contratacion con la
organizacion sin animo de lucro, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo de Auditoria, deberan ser corregidos por la
Administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
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por consiguiente en la efectiva produccién y/o prestacién de bienes y/o servicios
en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de Auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeaciéon y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos expresados en el informe. El control incluyo el
examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la gestion de la entidad respecto de los convenios suscritos con dicho
centro en diferentes vigencias.

“La Fundacién para el Bienestar Global, antes Fundacion para el Buen Gobierno, es una
organizacion sin animo de lucro, creada por el Instituto para el Desarrollo de Antioquia —
IDEA- y el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, para coadyuvar en la ejecucion
de programas de beneficio publico y comunitario. Esta Gltima institucion se retir6 de la
fundacion en el afio 2010.

Objeto: La fundacion tendra por objeto captar, difundir y crear conocimiento en temas de
ordenamiento institucional e interés publico, para asi fomentar, promover y ejecutar obras,
programas, proyectos y acciones de desarrollo social, econdémico, administrativo,
tecnolégico, comunicacional, educativo y cultural en el ambito publico y comunitario,
dentro del alcance previsto por los planes de desarrollo de los diferentes ambitos publicos
y los principios del Buen Gobierno”.

Segun el Certificado de Existencia y Representacion de la Camara de Comercio y
del Registro Unico de Proponentes, el objeto y la clasificacion de la fundacion, son
extensos, haciendo posible que pueda desarrollar cualquier clase de objeto
contractual.

A diciembre 31 de 2010, la Fundacién poseia un patrimonio de: $160.000.000.00

La fundacién suscribié en la vigencia 2010, 17 convenios en 7 localidades del
Distrito Capital, por valor de $ 4.859.151.573,00.

Los contratos analizados estan en ejecucion por lo tanto para verificar si realmente
cumplen lo pactado hay que esperar a la ejecucion total del convenio en las
diferentes localidades.
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Los contratos celebrados entre los Fondos de Desarrollo Local y la Fundacion
para el Bienestar Global son Convenios.

Los alcaldes locales expiden una constancia donde manifiestan que en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 82 del Decreto 2474 de 2008,
reglamentario de la Ley 1150 de 2007, la Fundacion acredita la idoneidad y
capacidad técnica, financiera y juridica, para desarrollar el objeto contratado.

En todos los contratos existen las pélizas debidamente aceptadas por cada Fondo
de Desarrollo Local.

La Contratacion celebrada entre los Fondos de Desarrollo Local y la Fundacion
para el Bienestar Global, es realizada bajo la modalidad de seleccion de
contratacion directa, excepcion que contempla el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, cuando se presenta alguna de las causales
expresamente definidas por la Ley, como efectivamente lo es, en este caso los
contratos interadministrativos.

Se observa por el equipo auditor que la presente modalidad, puede estar siendo
utilizada en exceso por parte de las administraciones locales, limitando la libre
concurrencia, principio que permite la abierta confrontacion de propuestas para
obtener la escogencia de la mas favorable, mediante la existencia de bases
reales, que en ocasiones no se presentan en el trdmite directo.

No obstante, siendo un procedimiento de seleccion establecido dentro de la ley, su
publicidad es limitada o parcial, por el alcance restringido que tiene la invitacion a
contratar, la cual se dirigi¢ directamente a la Fundacion para el Bienestar Global.

Esta circunstancia podria estar afectando los principios de transparencia,
responsabilidad y el deber de seleccion objetiva, como se analiza mas adelante.

Se pudo constatar que la Fundacion para el Bienestar Global, no ejecuta
directamente los convenios celebrados, dado que contrata a un tercero, quien es
el que ejecuta el convenio a nombre de la fundacion.
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Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No.1 se
establecieron 4 hallazgos administrativos, de los cuales 4 tienen presunta
incidencia disciplinaria y seran trasladados a los Organismos competentes.

Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestidn publica, los FDL deben disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias detectadas, en el menor
tiempo posible, por lo tanto, en un término no mayor de dos (2) dias siguientes al
recibo del presente informe, deberan formular a través del SIVICOF el plan de
mejoramiento consolidado, para los hallazgos determinados en los respectivos
informes.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.
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2. SOLUCION DE LOS OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

La auditoria realizada tuvo como objetivo el de evaluar en forma integral la
contratacion realizada por el FDL con organizaciones sin animo de lucro con el fin
de establecer los resultados obtenidos con los contratos y la cantidad y calidad de
los bienes y servicios contratados constatando el cumplimiento de los objetivos
para los cuales se realiz6 la inversion.

De la misma forma, los objetivos especificos contenidos en el Memorando de
Planeacion y Programas de Auditoria fueron los siguientes:

e Evaluar si se cumplio el objeto contractual, frente a los resultados obtenidos.

e Analizar la forma en que el contratista utilizd los recursos publicos puestos a
sus disposicién, por parte de los Fondo de Desarrollo Local

e Verificar si los bienes y/o servicios adquiridos por los Fondos de Desarrollo
Local a través de los contratos objeto de analisis, efectivamente llegaron a la
comunidad.

Se establecid, producto de la evaluacion realizada que siguen existiendo falencias
significativas en el proceso de planeacion y formulacion de los proyectos de
inversion, se cae de forma reiterada en la costumbre de comprometer recursos al
finalizar las vigencias, sin darsele la debida importancia en la realizacién de
estudios previos, en la identificacion de las poblaciones a atender, en la
determinacion de aspectos claves en el momento de ejecutar los proyectos, lo que
da como resultado que se caiga en el terreno de la improvisacion, la mayoria de
los convenios y/o contratos evaluados carecen de estudios previos serios,
estudios de mercado, focalizacién e identificacion precisa de la poblacion a
beneficiar, incumpliendo con lo sefialado por el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de agosto 31 de 2006,
Radicacion R-7664 sobre el principio de planeacion.

Estas omisiones producto de la evaluacion realizada, llevan a conducir a que los
contratos no se terminen en el tiempo inicialmente programado o no se liquiden
debidamente.
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Adicionalmente se observé también que por la ausencia de adecuados estudios
previos en los convenios y contratos suscritos con este tipo de organizaciones, no
se identifica puntualmente la problematica a solucionar o no se establece la
poblacion a la que deberia dirigirse la inversion; el hecho de que estos elementos
no se encuentren claramente identificados pone en riesgo la destinacion eficiente
y eficaz de los recursos publicos.

Se observé adicionalmente que en algunos convenios, los documentos soportes
de las 6rdenes de pago, no cumplen con los requisitos de ley como son las
facturas de tal forma que se encuentran pagos soportados en cuentas de cobro.

Siendo evidente que los objetos sociales de las organizaciones contratadas a
través del Decreto 777 de 1992 son muy amplios, con la obligacion de determinar
si la experiencia especifica exigida se cumple en el momento de evaluar la
idoneidad de la organizacion, se observa la suscripcion de convenios de apoyo
técnico, de cooperacion y asistencia técnica, de cofinanciacion de ciertas
actividades a cargo de los FDL, de asociacion y de contratos para impulsar
actividades y programas de interés publico que bien podria haberse suscrito
cumpliendo con los procedimientos de seleccion objetiva previstos en el estatuto
contractual, con el fin de contar con contratistas altamente especializados en cada
uno de los temas citados.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Los convenios relacionados a continuaciéon en los numerales 3.1. a 3.8. del
presente informe se encuentran en proceso de ejecucion y serdn objeto de
seguimiento en una préxima auditoria con el fin de establecer los resultados
obtenidos, la cantidad y calidad de los bienes y servicios contratados constatando
el cumplimiento de los objetivos para los cuales se realizé la inversion.

3.1. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No CIA-061-2010 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2010, CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR Y LA FUNDACION PARA EL BIENESTAR
GLOBAL.

Objeto: Contratar la interventoria técnica, administrativa y financiera a los
Convenios 034 — 035 — 037 — 038 — 039 de 2010 y deméas componentes derivados
del Proyecto 106 y adicion del Convenio UEL-SED 035-09; Contrato de Obra
Pdblica COP-089-2010 y Contrato de Obra Publica COP-109-2010.

Valor: INICIAL $ 440.806.810
ADICION $129.101.268
TOTAL $569.908.078

Plazo: 13 Meses.
Se encuentra en ejecucion hasta el 13 de enero de 2012

Conforme al acta de visita fiscal del 9 de agosto de 2011, realizada a la sede de la
fundacion, el porcentaje de ejecucion es del 68%, en cuanto a las especificaciones
del convenio y a lo acordado en el mismo.

3.2. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO CIA-072-2010 DEL 30 DE
DICIEMBRE DE 2010, CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR Y LA FUNDACION PARA EL BIENESTAR
GLOBAL.

Objeto: Realizar estudios y disefios de parque de bolsillo de la localidad de ciudad
bolivar.
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Valor: $ 31.512.256,00.
Plazo: 3 Meses

Se solicitd una prorroga por parte de la fundacion de cuatro meses, terminacion
tentativa hasta el mes de diciembre de 2011.

Conforme al acta de visita fiscal del 9 de agosto de 2011, realizada a la sede de la
fundacidn, el porcentaje de ejecucion es del 78%, la fundacion el dia 4 de abril de
2011, solicitdé una suspension del proyecto, suspension que se otorgo del 4 de
abril de 2011 al 18 de mayo de 2011, cuando se continuo con la ejecucion del
proyecto en lo referente a la descripcion general de la localizacién, temperatura,
topografia y poblacion, se hicieron trabajos de campo sobre ocupacion del espacio
publico, se realizaron labores de topografia y finalmente se presentaron planos de
disefios arquitectdnicos para aprobacion definitivo en comité, a su vez se proyecto
una prorroga de cuatro meses, terminacion tentativa hasta el mes de diciembre de
2011.

3.3. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE OBRA PUBLICA NO 095-2010
DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2010, CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y LA FUNDACION PARA EL
BIENESTAR GLOBAL.

Objeto: El contratista se compromete para con el fondo a realizar por el sistema de
precios global fijo los disefios y estudios técnicos y por el sistema de precios
unitarios fijos sin formula de reajuste la construccion y adecuacion de los
diferentes areas de espacio publico de la localidad de Antonio Narifio de Bogota
D.C.

Plazo: 7 meses 0 hasta agotar recursos, contados a partir de la fecha del acta de
inicio.

Valor: $ 790.000.000
En ejecucién hasta el 11 de octubre de 2011.

Conforme al acta de visita fiscal del 9 de agosto de 2011, realizada a la sede de la
fundacidn, el porcentaje de ejecucion es del 81%, y en consideracion de solicitud
de una prorroga por el término de un mes, dependiendo de la aprobacion del
informe de levantamiento topografico forestal.
www.contraloriabogota.gov.co
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3.4. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE PRESTACION DE SERVICIOS
NO 127-2010 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2010, CELEBRADO ENTRE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y LA FUNDACION
PARA EL BIENESTAR GLOBAL.

Objeto: La fundacion se obliga para con el fondo a desarrollar el proyecto no. 030
de 2010, denominado: ‘“realizacion de programas de formacién y eventos
culturales locales”. Componente: “reconocimiento y valoracion del patrimonio
local”, de conformidad con lo sefialado en los estudios previos, y la propuesta
presentada, documentos que hacen parte integral del presente contrato.

Plazo: INICIAL: 4 MESES
PROROGA: 3 MESES
TOTAL: 7 MESES

Valor $ 29.118.640
En ejecucién hasta el 25 de agosto de 2011.

Conforme al acta de visita fiscal del 9 de agosto de 2011, realizada a la sede de la
fundacion, el porcentaje de ejecucion es del 74%, teniendo en cuenta que lo
restante de dicha ejecucion es la publicacién del libro y el lanzamiento del
documento y el libro mencionado se considera que estas dos actividades se
alcanzan a ejecutar en el tiempo restante.

3.5. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE PRESTACION DE SERVICIOS
NO 128-2010 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2010, CELEBRADO ENTRE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y LA FUNDACION
PARA EL BIENESTAR GLOBAL.

Objeto: La fundacion se obliga para con el fondo a desarrollar el proyecto no. 777-
2010 denominado: “promocién y mercadeo local”, de conformidad con lo sefalado
en los estudios y documentos previos, y la propuesta presentada, documentos que
hacen parte integral del presente contrato.

Plazo: 3 meses, y/o hasta agotar su valor, contados a partir de la fecha de
suscripcién del acta de inicio.
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Valor: $ 50.000.000

En evaluacion informe final del contratista por parte de la supervision y posterior
terminacion y liquidacion.

Conforme al acta de visita fiscal del 9 de agosto de 2011, realizada a la sede de la
fundacion, el porcentaje de ejecucion es del 90%, se presentd el informe final y el
producto al fondo el dia 7 de julio de 2011, se esta acordando con el fondo los
parametros para la terminacion y liquidacién del contrato.

3.6. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO CIA-179-2010 DEL 25 DE
NOVIEMBRE DE 2010, CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE FONTIBON Y LA FUNDACION PARA EL BIENESTAR GLOBAL.

Objeto: Realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera del contrato de
obra publica no. 178 de 2010, cuyo objeto es realizar a precios unitarios, las obras
de mejoramiento integral para la malla vial intermedia y local de la localidad de
Fontibon, en la ciudad de Bogota D.C., de acuerdo con la descripcion,
especificaciones y demés condiciones establecidas en el pliego de condiciones en
especial

Plazo: 10 mese contados a partir de la fecha de la firma del acta de inicio
Valor: $ 100.000.000

En ejecucién hasta el 14 de octubre de 2011.

Conforme al acta de visita fiscal del 9 de agosto de 2011, realizada a la sede de la
fundacion, el porcentaje de ejecucion es del 64%, analizando los estudios y
disefios y la construccion de tramos de via en concreto rigido sin intervenir muy
posiblemente se solicitara una prorroga de dos meses mas.

3.7. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION NO 168-2010
DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 2010, CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON Y LA FUNDACION PARA EL BIENESTAR
GLOBAL.

Objeto: Aunar esfuerzos econdmicos, administrativos y financieros para ejecutar el
proyecto no. 0533 de 2010 denominado: capacitacion, fortalecimiento y apoyo a la
creacion de microempresas, de acuerdo al proyecto formulado junto con la
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viabilidad expedida por la coordinacion administrativa y financiera de la Alcaldia
Local de Fontibdn y los respectivos estudios previos.

Plazo: 7 meses contados a partir de la fecha de la firma del acta de iniciacion...

Valor: FDL $ 89.000.000
FUNDACION $ 11.125.000
TOTAL $100.125.000

En ejecucién hasta el 1 de agosto de 2011.

No se han cumplido todos los productos del contrato, debiéndose descontar su
valor en la liquidacion.

Conforme al acta de visita fiscal del 9 de agosto de 2011, realizada a la sede de la
fundacion, el porcentaje de ejecucion es del 100% en las etapas del proceso, la
fundacidn junto con el fondo esta acordando una reunion de concertacion para la
entrega del informe final y el informe de ejecucién financiero esto con la finalidad
de que en la liquidacion del contrato se hagan los ajustes pertinentes del mismo.

3.8. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION NO 217-2010
DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 2010, CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON Y LA FUNDACION PARA EL BIENESTAR
GLOBAL.

Objeto: Aunar esfuerzos econémicos, administrativos y financieros para ejecutar

el proyecto no. 617 de 2010 denominado: fortalecimiento de la participacion
ciudadana, la comunicacion y la gestion social local.

Plazo: 6 meses

Valor: FDL $ 56.200.000
Fundacién $ 6.000.000
Total $ 62.200.000

Se encuentra en ejecucion hasta el 26 de agosto del 2011.

Conforme al acta de visita fiscal del 9 de agosto de 2011, realizada a la sede de la
fundacion, el porcentaje de ejecucion es del 74%, en vista de que el inventario de
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medios de comunicacion no se ha podido completar y por lo tanto la produccion de
10.000 ejemplares se encuentra retrasada la fundacién tiene proyectado solicitar
una prorroga tentativa de tres meses.

3.9. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION NO 77-2010
DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2010, CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS Y LA FUNDACION PARA EL
BIENESTAR GLOBAL.

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos entre las partes
donde el ejecutor se obliga a realizar para el FONDO las obras que desarrollen el
proyecto de inversion No. 411 de 2010, componente, Mejoramiento integral del
Espacio Publico de la Localidad (Andenes).

Plazo: 8 meses

Valor: FDL $737.000.000
Fundacion $ 36.850.000
Total $773.850.000

El acta de inicio la firman tres meses veinte dias después de firmado el contrato, la
ejecucion va hasta el 17 de Noviembre del 2011.

3.9.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

La clausula décima segunda del convenio — cesion, estipula que el ejecutor no
podré ceder el presente convenio sin autorizacion previa y escrita de el Fondo, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 41, inciso tercero de la Ley 80 de 1993.
En la evaluacion efectuada por la Contraloria se establecié que la Fundacion no es
la persona que realiza el trabajo y por lo tanto no desarrolla el objeto contractual,
ella procedio a contratar a José Camilo Castro Ruiz, para realizar dicha labor, por
un valor de $605.100.882,00, que comparado con el aporte del FDL de Barrios
Unidos de $737.000.000,00, presenta un valor adicional de $131.899.118,00.
Adicionalmente la contratacion celebrada por la Fundacion para la ejecucion del
contrato podria configurarse en una cesion del convenio con lo cual se violaria lo
estipulado en la clausula citada del contrato y lo previsto en el Articulo 41, inciso
tercero de la Ley 80 de 1993.

Este ente de control hara un seguimiento a este contrato para determinar el
comportamiento del mismo y proteger el patrimonio de los Bogotanos.
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3.10. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION NO 80-2010
DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2010, CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS Y LA FUNDACION PARA EL
BIENESTAR GLOBAL.

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos entre las partes
donde el ejecutor se obliga a realizar para el FONDO las obras que desarrollen la
Adecuacion y mantenimiento del recinto ferial y de exposiciones —Plaza de
Artesanos-.

Plazo: 8 meses

Valor: FDL $913.000.000
Fundacion $ 45.650.000
Total $958.650.000

El acta de inicio la firman tres meses veinte dias después de firmado el contrato, la
ejecucion va hasta el 17 de Noviembre del 2011.

3.10.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

La clausula décima segunda del contrato — cesion, estipula que el ejecutor no
podré ceder el presente convenio sin autorizacion previa y escrita de el Fondo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 41, inciso tercero de la Ley 80 de 1993.
En la evaluacion efectuada por la Contraloria se establecié que la Fundacion no es
la persona que realiza el trabajo y por lo tanto no desarrolla el objeto del mismo,
dado que ella procede a contratar a Fernando Calderén Carrero, para realizar
dicha labor, por un valor de $878.960.023,36 que comparado con el aporte del
FDL de Barrios Unidos de $913.000.000,00, presentaria una diferencia de
$34.039.976,64. Adicionalmente la contratacion celebrada por la Fundacion para
la ejecuciéon del contrato podria configurarse en una cesion del convenio con lo
cual se violaria lo estipulado en la clausula citada del contrato y lo previsto en el
Articulo 41, inciso tercero de la Ley 80 de 1993.

Se destaca el hecho de que en los dos contratos anteriormente comentados, la
Fundacion solo recibe una propuesta para realizar dicha labor.
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El bien el lugar donde se realiza la inversion no es propiedad del Fondo de
Desarrollo de Barrios Unidos, no se evidencia la existencia de una licencia de
construccion para realizar las obras en la Plaza de Artesanos.

3.11. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION NO 21-2010
DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2010, CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE USME, EL ICBF Y LA FUNDACION PARA EL
BIENESTAR GLOBAL.

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos entre las partes
donde el ejecutor se obliga a realizar para el FONDO el proyecto 453
Mejoramiento y apoyo a hogares comunitarios, casas vecinales, jardines infantiles
y centros de desarrollo infantil. Componente, apoyar a los Hobis, Famis, Jardines
Infantiles y Casas Vecinales con material didactico.

Plazo: 6 meses

Valor: FDL $509.972.400
ICBF 50.997.140
Fundacién $ 50.997.140
Total $611.966.680

3.11.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

El acta de inicio fue firmada seis meses quince dias después de suscrito el
contrato, la ejecucion va hasta el 13 de Diciembre del 2011, en el acta de visita
realizada por la Contraloria a la Fundacion quedo constancia de la demora en
ejecutar el contrato de la siguiente manera: “Analizando las especificaciones técnicas
exigidas en el convenio se encontré que el material didactico para entregar al momento de
la suscripcién del convenio se encontraba descontinuado fuera del mercado y no cumplia
aquellas especificaciones, la Fundacién tuvo que volver a revaluar las especificaciones
del convenio y expedir un concepto técnico de un material didactico que cumpliera
verdaderamente lo exigido en el convenio, junto a este concepto técnico la Fundacién
presento un analisis de cada texto donde se concluyd un segundo concepto aprobatorio y
definitivo para el Fondo. La fundacion presento el primer informe de avance y se presento
un nuevo cronograma de trabajo el cual se esta ejecutando desde el 20 de Junio de
2011".

Una de la herramientas mas importante con que cuenta el FDL es el Plan de
Desarrollo, el cual debe responder a las necesidades de la comunidad, los
proyectos y programas alli consignados, deben ejecutarse de manera oportuna,
www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32 ANo 26 A-10
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para lo cual, se necesita de una adecuada planeacion y una efectiva coordinacion
interinstitucional, que logre un verdadero impacto de la politica publica y permita
ser mas eficiente y asi lograr la mejora en las condiciones de vida de las
comunidades.

En este proyecto, se observa un retrazo ocasionado por fallas de planeacion de
mas de seis (6) meses. No obstante, la administracion suscribe el contrato donde
las especificaciones técnicas exigidas no corresponden a la realidad, dado que el
material a adquirir para el normal cumplimiento del convenio, no se encuentra en
mercado y no cumple las especificaciones pactadas.

Por lo anterior se configura en un presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, ya que la administracion presuntamente incumplié, con lo establecido
en el articulo 3 la Ley 610 del 2000, que reza: “Se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta planeacion, gasto, inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad e imparcialidad, moralidad,
transparencia’, entendida la eficiencia como la medida en la que una organizacién
es capaz de realizar a cabalidad las funciones que le competen; y eficacia como
capacidad de lograr los objetivos y metas programadas con los recursos
disponibles y en un tiempo determinado, principios que no fueron cumplidos, por la
administracion en este contrato.

3.12. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO 06-2010 DEL 25 DE OCTUBRE
DE 2010, CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
USME Y LA FUNDACION PARA EL BIENESTAR GLOBAL.

Objeto: Desarrollar el proyecto 0445-2010. Apoyo procesos culturales de la
localidad, bajo los componentes 1, 2, 5, 6 y 7 que responde a los objetivos
especificos del mismo.

Plazo: 7 meses
Valor: FDL $457.103.500

De acuerdo a lo observado en la carpeta del convenio y en el acta de visita
realizada a la Fundacion, se pudo establecer una serie de desacuerdos entre la
comunidad, el interventor y la fundacion, de la visita se extrae lo siguiente:
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“La fundacidn inicio la ejecucion segln lo establecido en los estudios previos, en dicha
ejecucién se present6 un inconveniente con los diferentes grupos el cual radicaba en que
los recursos se otorgarian en especie y no en dinero, la comunidad vio mal esta situacién
a raiz de que en afios anteriores en algunos convenios se estipulo que los recursos se
entregarian en dinero, la Fundacion continuo la ejecucién pero en una de las reuniones no
se pudo llevar a cabo lo pactado para la misma, en consecuencia la Fundacion solicita al
Fondo la Liquidacion Bilateral y de comun acuerdo del convenio. En las reuniones de
comité para acordar la liquidacion se le exigid a la Fundacion el cumplir ciertos
parametros, cumplidos estos la interventoria nos requiere para la devolucién de un dinero
sin ejecutar, esa exigencia de devolucion se present6 hasta ahora en los acuerdos de
liquidacion, la Fundacién en este momento alternamente con el Fondo trata de llegar a un
acuerdo al respecto. En todo caso lo que hace la Fundacion es un proceso de gerencia y
ejecucién del proyecto, lo que sumado a los diferentes medios de solucién de
controversias contractuales nos permiten avizorar una solucion justa y equitativa en el
tema de la posible o no devolucién del dinero”.

El convenio sera objeto de seguimiento por parte de la Contraloria en una proxima
auditoria con el fin de establecer los resultados obtenidos, la cantidad y calidad de
los bienes y servicios contratados constatando el cumplimiento de los objetivos
para los cuales se realizo la inversion.

3.13. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO 125-2010 DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 2010, CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE LOS MARTIRES Y LA FUNDACION PARA EL BIENESTAR GLOBAL.
Objeto: Ejercer la interventoria de los proyectos 169, 170, 161, 173y 166 de 2010

Plazo: 6 meses

Valor: FDL $19.666.800
Fundacion 1.966.680
TOTAL 21.633.480

El contrato esta en ejecucion la dltima actuacion es la orden de pago No. 683 del
25 de Julio de 2011.

El convenio debe ser sujeto de seguimiento en una proxima auditoria con el fin de
establecer los resultados obtenidos, la cantidad y calidad de los bienes y servicios
contratados constatando el cumplimiento de los objetivos para los cuales se
realizé la inversion.
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3.14. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

La Contratacién celebrada entre los Fondos de Desarrollo Local y la Fundacion
para el Bienestar Global, es realizada bajo la modalidad de seleccion de
contratacion directa, excepcion que contempla el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, cuando se presenta alguna de las causales
expresamente definidas por la Ley, como efectivamente lo es, en este caso los
contratos interadministrativos.

Se observa por el equipo auditor que la presente modalidad, puede estar siendo
utilizada en exceso por parte de las administraciones locales, limitando la libre
concurrencia, principio que permite la abierta confrontacion de propuestas para
obtener la escogencia de la méas favorable, mediante la existencia de bases
reales, que en ocasiones no se presentan en el tramite directo.

No obstante, siendo un procedimiento de seleccion establecido dentro de la ley, su
publicidad es limitada o parcial, por el alcance restringido que tiene la invitacién a
contratar, la cual se dirigié directamente a la Fundacion para el Bienestar Global.

Esta circunstancia podria estar afectando los principios de transparencia,
responsabilidad y el deber de seleccion objetiva, ya que se establecio y se pudo
constatar que la Fundacion para el Bienestar Global, no ejecuta directamente los
convenios celebrados, dado que contrata a un tercero, quien es el que ejecuta el
convenio a nombre de la Fundacion.

Por consiguientes en los siguientes contratos o convenios realizados por la
Fundacién para El Bienestar Global y los diferentes fondos, asi: FDL de Ciudad
Bolivar para efectos de contratar la interventoria que se contratd mediante el
convenio interadministrativo CIA-061-2010 del 29 de diciembre de 2010 por valor
de $569.908.078; FDL de Antonio Narifio para contratar las obras publicas
sefialadas en el objeto contractual del contrato interadministrativo No 095-2010 del
29 de diciembre de 2010 por valor de $790.000.000 y los contratos
interadministrativo de prestacion de servicios No 127-2010 del 30 de diciembre de
2010 por $29.118.640 y No 128-2010 del 30 de diciembre de 2010 por $50.000;
FDL de Fontibon para contratar la interventoria efectuada con base en el
convenio interadministrativo No CIA-179-2010 del 25 de noviembre de 2010 por
valor de $100.000.000, la capacitacion contratada mediante convenio
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interadministrativo No 168-2010 del 9 de noviembre de 2010 por $100.125.000 y
la ejecucidn del proyecto No 617 de 2010 contratada mediante el convenio
interadministrativo de cofinanciacion No 217-2010 del 9 de noviembre de 2010 por
$62.200.000; FDL de Barrios Unidos en la contratacion de obras publicas
efectuada mediante los convenios interadministrativos de cofinanciacion No 77-
2010 del 28 de Diciembre de 2010 por valor de $773.850.000, y No 80-2010 del 29
de Diciembre de 2010 por valor de $958.650.000; FDL de Usaquen, en la
contratacion efectuada para la ejecucion del proyecto No 358 de 2010 realizada
mediante convenio interadministrativo de cofinanciacion No 05-2010 del 27 de
Diciembre de 2010 po valor de $313.255.000 y del proyecto No 375 de 2010
realizada mediante convenio interadministrativo de cofinanciacion No 010-2010 del
29 de Diciembre de 2010 por valor de $142.780.000; FDL de Usme, en la
contratacion realizada para ejecutar el proyecto No 453 mediante Convenio
Interadministrativo de Cofinanciacion No 21-2010 del 30 de Diciembre de 2010 por
valor de $611.966.680 y en el contrato suscrito para apoyar procesos culturales
mediante contrato interadministrativo No 06-2010 del 25 de octubre de 2010 por
valor de $457.103.500; FDL de Los Martires , en la contratacion realizada para
ejecutar los proyectos No 165 para lo cual se suscribié el convenio
interadministrativo No 123-2010 del 31 de diciembre de 2010 por valor de
$122.584.000 y No 175 para el cual se suscribi6 el contrato interadministrativo No
124-2010 del 31 de diciembre de 2010 por valor de $124.906.284

Por lo anterior, la Contraloria estima que en la celebracion de los denominados
convenios interadministrativos sucritos con la Fundacidn para el Bienestar Global
por los FDL anteriormente sefialados, se vulneran los principios de transparencia,
responsabilidad y seleccion objetiva consagrados en las normas contractuales.
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4. ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
3.9.1. (FDL Barrios Unidos)
3.10.1. (FDL Barrios Unidos)
3.11.1. (FDL Usme)

ADMINISTRATIVOS 4 NA 3.14 (FDL Ciudad Balivar,

' FDL Antonio Narifio, FDL

Fontibon, FDL Barrios
Unidos, FDL Usaquen, FDL
Usme; FDL Los Martires

CON INCIDENCIA

FISCAL

CON INCIDENCIA

DISCIPLINARIA 4 NA 3.9.1. - 3.10.1. - 3.11.1. -
3.14

CON INCIDENCIA

PENAL

N/A: No Aplica
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